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ABDTOPConsult 
Dichtbij en onafhankelijk 
 
ABDTOPConsult, opgericht in 2010, is van en voor de rijksoverheid. De consultants zijn lid van 
de topmanagementgroep (TMG) van de Algemene Bestuursdienst en worden benoemd door de 
ministerraad. Ze zijn rijksbreed en interbestuurlijk inzetbaar voor interim-opdrachten, projecten 
en onafhankelijke advisering bij complexe en (politiek) gevoelige zaken. 
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Algemeen 

ABDTOPConsult, opgericht in 2010, is een kleine adviesgroep van ervaren 
topambtenaren die flexibel inzetbaar is in de top van de rijksdienst voor complexe 
advies- en interim-opdrachten. ABDTOPConsult is van, voor en door de rijksoverheid 
en draagt op deze manier bij aan een beter functionerende overheid en daarmee aan 
het realiseren van de maatschappelijke opgaven. We streven vanuit onze 
onafhankelijke positie in de opdrachten naar duurzaam en uitvoerbaar beleid, goed 
bestuur en een verbeterde dienstverlening voor de samenleving.  

 
Teamleden van ABDTOPConsult werken vraaggestuurd in opdracht van de politieke en 
ambtelijke top van de rijksdienst. De opdrachten hebben vaak een relatie met de 
hoofdthema’s van het kabinetsbeleid en zijn verschillend van aard: het kan gaan om 
evalueren, doorlichten en analyseren (wat is de voorgeschiedenis, wat heeft er 
gespeeld, wat is er aan de hand); geven van advies (hoe kan het beter, hoe moeten 
wij verder) of zelf leidinggeven aan een bepaald proces (bijvoorbeeld als voorzitter, 
kwartiermaker, interim-functionaris of aanjager). Bij deze opdrachten is 
ABDTOPConsult onafhankelijk wat werkwijze en oordeelsvorming betreft, 
uitgezonderd interim-opdrachten. 
 
Deze jaarlijkse managementrapportage aan het SGO bestaat uit een viertal 
onderdelen. 
1. Feiten en cijfers  
2. Ontwikkelingen en trends  
3. Opdrachten 2023  
4. Het team van ABDTOPConsult 
 
In de voorliggende rapportage kijken we terug op het hele kalenderjaar, dus van 1 
januari tot en met 31 december 2023. Daarbij geldt dat, net als in eerdere 
rapportages, een deel van de opdrachten is afgerond en een deel nog onderhanden. 
Tot slot is een aantal opdrachten al eerder dan in 2023 gestart.  
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1 Feiten en cijfers 

Hieronder staan de voornaamste feiten en cijfers voor het jaar 2023 beschreven. 
 

– Het team bestond in 2023 uit 7 mannen en 4 vrouwen.  
 

– Werving vanwege aflopende benoemingstermijnen en de uitbreiding van de 
formatie in 2022 met 2 fte, heeft in 2023 tot 3 nieuwe consultants geleid. Eind 
2023 stond er nog 1 vacature open. 

– In 2023 zijn in totaal 28 opdrachten afgerond en daarnaast zullen nog 20 
opdrachten in 2024 en de daaropvolgende jaren worden afgerond 
(onderhanden werk). Vergeleken met 2022 (54) is het absolute aantal met 48 
opdrachten iets minder. 
 

– In 2023 zijn voor alle departementen opdrachten uitgevoerd, met uitzondering 
van het ministerie van Algemene Zaken. 
 

– Een consultant voerde in 2023 gemiddeld 5 opdrachten uit, dat is evenveel als 
in 2022.  
 

– De doorlooptijd van de opdrachten in 2023 bedroeg gemiddeld 6 maanden. 
Ten opzichte van 2022 is de doorlooptijd van opdrachten ongeveer hetzelfde 
gebleven. Vooral strategische verkenningen en voorzittersopdrachten kennen 
een langere doorlooptijd. Dit gaat om opdrachten zoals: Verkenning 
governancestructuur rijonderwijs, Verkenning uitvoerbare uitvoering, 
voorzitter programmeringsraad GDI, voorzitter Inhoudelijke uitwerking 
adviezen commissie-Roemer, voorzitter evaluatie Regeling werkzaamheden 
derden CBS en voorzitter Nationaal Groeifonds. 
 

– Er zijn iets meer verkenningen verricht dan in 2022 en aanzienlijk meer 
opdrachten uitgevoerd waarbij het ging om het leidinggeven aan een proces of 
verandertraject. 
 

– Naast opdrachten zijn leden van ABDTOPConsult beschikbaar voor 
sparringgesprekken met collega’s uit de rijksdienst, dwarskijken, 
gatewayreviews, coaching, mediation, als spreker tijdens trainingen voor 
rijksambtenaren en dagvoorzitterschappen. 
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2 Ontwikkelingen en trends  

Thema’s 
ABDTOPConsult richt zich op complexe, politiek- bestuurlijke vraagstukken binnen de 
rijksoverheid. De werkgebieden van zulke opdrachten zijn divers. Om de opdrachten 
te relateren aan de actuele werkgebieden van de rijksoverheid zijn uit het 
Coalitieakkoord 2021 – 2025 Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst de 
prioritaire thema’s gedistilleerd.  
 
Daarnaast herkent ABDTOPConsult de vijf beleidsthema’s die het SGO heeft benoemd 
in zijn recente brief aan de informateur: demografische groei, zorg, 
inkomensondersteuning, schaarse ruimte en nationale veiligheid. Wij streven ernaar 
om deze thema’s als afwegingskader te gebruiken bij het stellen van prioriteiten bij 
de verzoeken die die ABDTOPConsult krijgt en om losse vragen in een bredere 
context te plaatsen. Gezien de reikwijdte van deze rapportage (het kalenderjaar 
2023) zal dat eerder in toekomstige rapportages terug zijn te zien dan in deze.  
 
Onderstaande grafiek toont de verhouding tussen de thema’s van genoemd 
Coalitieakkoord en de opdrachtenportefeuille van ABDTOPConsult voor het jaar 2023.  
 

Grafiek: spreiding opdrachtenportefeuille 2023 in thema’s  
 

 
 

Bovenstaande grafiek laat zien dat het merendeel van de opdrachtenportefeuille nog 
steeds vooral vraagstukken adresseert met betrekking tot de inrichting en 
vernieuwing van het openbaar bestuur. Verder zijn ongeveer evenveel opdrachten 
uitgevoerd voor de thema’s veiligheid en duurzaam Nederland enerzijds en voor 
digitalisering, wonen en zorg anderzijds. Onder duurzaam Nederland vallen 
vraagstukken met betrekking tot klimaat, energie, landbouw, natuur, stikstof en 
infrastructuur. Bij de opdrachten die tot en met 31 december 2023 liepen, was het 
thema onderwijs niet aanwezig.  
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Opdrachtgevers en opdrachten 
Hieronder schetsen we een aantal trends en ontwikkelingen in de 
opdrachtenportefeuille van het kalenderjaar 2023. 
 
ABDTOPConsult heeft in 2023 voor alle departementen behalve AZ diverse 
opdrachten uitgevoerd. De spreiding van opdrachtgevers is ten opzichte van de 
voorgaande jaren grotendeels constant gebleven. In 2023 was twee keer sprake 
van gedeeld opdrachtgeverschap (met het SGO als een van de opdrachtgevers 
in deze categorie).  
 
In algemene zin hebben wij veel opdrachten uitgevoerd op het beleidsterrein 
ruimtelijk gebied. Dit is bij uitstek een domein dat gebaat is bij 
interdepartementale en interbestuurlijke samenwerking. Toch zag 
ABDTOPConsult dat departementen hierin nog veel voor zichzelf lijken te 
handelen. Opgavegericht, over de grenzen van het eigen departement heen en 
met andere bestuurslagen, (samen)werken lijkt nog steeds niet vanzelfsprekend 
binnen de overheid. Dit zien wij aan de vraagstukken waar wij voor worden 
benaderd en vervolgens aan wat ons opvalt tijdens de uitvoering van de 
opdrachten.  
 
In het afgelopen kalenderjaar heeft ABDTOPConsult activiteiten verricht op het 
gebied van advies, evaluatie, leidinggeven aan een proces of verandertraject, 
vervullen van interim-functies en strategische verkenningen.  
 
De adviesopdrachten hadden bijvoorbeeld betrekking op de governance van het 
kerndepartement zelf of in de relatie met aan het kerndepartement verbonden 
organisaties (bijvoorbeeld Advies Ontwikkeling contourenschets 
Informatiefunctie AIVD, Advies governance implementatie Wetboek van 
Strafvordering en Advies governance nationaal energiesysteem), maar ook werd 
ons gevraagd om toekomstvisies (Toekomstvisie Meldkamerdomein, 
onderhanden werk) en adviezen over de uitvoering van beleidsagenda’s 
(Bekostiging Agenda Waddengebied 2050, onderhanden werk) en over een 
Fundamentele heroriëntatie van het asielbeleid- en stelsel. 
 
Opdrachten in de categorie leidinggeven aan een proces of een traject waren er 
in ruime mate: bijvoorbeeld regie publiek-private samenwerking contactloos 
reizen, voorzitter inhoudelijke uitwerking adviezen Commissie Roemer, 
voorzitter Nationaal Groeifonds en bestuurlijk aanjager Fonds voor 
Klokkenluiders, voorzitter IBO woningbouw en grond en voorzitter IBO 
Schuldenbeleid. 
 
De strategische verkenningsopdrachten (2 meer dan in 2022) gingen onder 
andere over de governancestructuur van het rijonderwijs, de organisatie van de 
vergunningverlening IenW, de governance van het sanctiebeleid en de naleving 
en -handhaving ervan, de certificering van uitzendbureaus en de governance 
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van de thema's integriteit, diversiteit, inclusie en veilige werkomgeving en de 
verkenning naar Uitvoerbare uitvoering.  
 
Laatstgenoemde verkenning bracht aan het daglicht dat er voor het integrale 
perspectief, bij overheidstaken met een departementoverstijgend karakter, 
oplossingen nodig zijn in termen van eigenaarschap. Dit speelde ook bij het 
advies over de Woo. 
 
Ook in 2023 hebben de leden van ABDTOPConsult weer diverse interim-functies 
vervuld; 7 opdrachten voor 3 verschillende departementen. Het aantal interim-
functievervullingen was in 2022, 6, waarvan er 1 momenteel nog doorloopt (DG 
Nafase COVID).  
 
Tot slot merkt ABDTOPConsult bij de intakegesprekken dat opdrachtgevers 
intern meer aandacht zouden kunnen besteden aan de vraagarticulatie, voordat 
zij met een verzoek komen bij ABDTOPConsult. Nu kent de intakefase een 
relatief lange doorlooptijd, terwijl ook vaak de urgentie aan de zijde van de 
opdrachtgever wordt gevoeld. ABDTOPConsult is uiteraard altijd bereid om de 
opdrachtgever hierin te faciliteren. 
Ook zien we dat de uitvoeringskracht nog steeds onder druk staat. 
ABDTOPConsult wordt regelmatig bevraagd op het verkennen van alternatieve 
uitvoerders of advies met betrekking tot het uitplaatsen van taken. Het is aan te 
bevelen om ten aanzien van de uitvoeringskracht rijksbreed hier aandacht voor 
te hebben of een mechanisme voor te ontwikkelen.  
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3 Opdrachten 2023  

De leden van ABDTOPConsult zijn van, voor en door de rijksoverheid en dragen op die 
manier bij aan het realiseren van de maatschappelijke opgaven binnen het Rijk. In de 
opdrachtuitvoering is er geen lijnverantwoordelijkheid met uitzondering van interim-
functies. Vanuit een onafhankelijke positie streeft ABDTOPConsult naar duurzaam en 
uitvoerbaar beleid, goed bestuur en verbeterde dienstverlening voor de samenleving. 
De aard van de opdrachten is in zes categorieën in te delen:  

1. advies;  
2. strategische verkenningen;  
3. interim-opdrachten;  
4. evaluatie;  
5. leidinggeven aan een proces of een verandertraject; 
6. validatie. 

 
Onderstaande tabellen bieden inzicht in het type opdracht waar de consultants in 
2023 aan hebben gewerkt en hetgeen nog onderhanden is.  
 
Niet van alle opdrachten worden rapporten opgeleverd. Dit is afhankelijk van de aard 
van de opdracht en de behoefte van de opdrachtgever. Rapporten die openbaar zijn, 
dan wel die door de opdrachtgever op een nader te bepalen moment zullen worden 
gepubliceerd, zijn terug te vinden op onze website.  
 
In het overzicht wordt bij de opdrachten die onderhanden zijn, de formele einddatum 
genoemd. In de praktijk kan deze anders zijn.  
 
1. Advies  
Een groot deel van de opdrachten betreft advies. Bij deze opdrachten ligt de nadruk 
vaak op de rol die de rijksoverheid dient te vervullen of de wijze van organisatie en 
inrichting.  
 
  

Opdrachtomschrijving Consultant 

Advies Rijksbrede Kennisagenda tbv het SGO Yardena 
Shitrit 
Peter Heij 

Ontwikkeling contourenschets Informatiefunctie AIVD Dick 
Heerschop 

Advies Governance Financiën Peter Heij 

Fundamentele Heroriëntatie asielbeleid en het stelsel 
(onderhanden werk, tot 7 februari 2024) 

Harry Paul 

Advies Uitwerking voorstellen normering en beprijzing stikstof Erik Jan 
van 
Kempen 

Woo Peter 
Hennephof 
en Peter 
Heij 

http://www.abdtopconsult.nl/
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Advies governance implementatie Wsv  Gea van 
Craaikamp 

Bekostiging Agenda Waddengebied 2050 (onderhanden werk, 
tot 15 april 2024) 

Ernst van 
Koesveld 
José 
Lazeroms 

Bouwstenen voor een beter en eenvoudiger Belastingstelsel 
(onderhanden werk, tot 15 februari 2024) 

Ernst van 
Koesveld 

Advies financiering Nationale Geo Informatie Infrastructuur 
(NGII) (onderhanden werk, tot 1 april 2024) 

Ernst van 
Koesveld 

Advies governance nationaal energiesysteem (onderhanden 
werk, tot 1 april 2024) 

Yardena 
Shitrit 

Toekomstvisie Meldkamerdomein (onderhanden werk, tot 7 
juli 2024) 

José 
Lazeroms 
Rob van 
Lint 

Adviseur Onderzoekscommissie COID Harry Paul 

 
 
2. Strategische verkenningen 
In 2023 waren er relatief veel opdrachten met strategische vraagstukken.  
 

Opdrachtomschrijving Consultant 

Verkenning governancestructuur rijonderwijs Yardena Shitrit 

Verkenning alternatieve uitvoerders NVWA Dick Heerschop  
Peter Heij 

Verkenning organisatie vergunningverlening IenW Rob van Lint 

Verkenning governance sanctiebeleid, -naleving en -
handhaving 

Yardena Shitrit 

Verkenning certificering uitzendbureaus Rob van Lint 

Verkenning governance thema's integriteit, diversiteit, 
inclusie en veilige werkomgeving 

Peter Hennephof 

Verkenning uitvoerbare uitvoering Peter Heij en Erik Jan van 
Kempen 

Verkenning investeringsaanpak en transitie digitalisering 
Caribisch Nederland (onderhanden werk, tot 1 juni 2024) 

Peter Hennephof 

Verkenning rijksbreed opleidingsaanbod (onderhanden 
werk, tot 1 april 2024) 

Yardena Shitrit en Peter 
Heij 

Verkenning expertbureau grenswaardenstelsel SZW 
(onderhanden werk, tot 27 februari 2024) 

Rob van Lint 
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Regierol ICT Inhuur (onderhanden werk, tot 15 april 
2024) 

Peter Hennephof 

 
 

3. Interim-opdrachten 
Interim-opdrachten zijn een zichtbaar en standaard onderdeel van de 
opdrachtenportefeuille bij ABDTOPConsult.  
 

Opdrachtomschrijving  Consultant 

Programma DG Nafase Covid (onderhanden werk, tot 1 
september 2024) 

José Lazeroms 

Interim-DG Landelijk Gebied en Stikstof Erik Jan van Kempen  

Interim-DG VBR  Peter Hennephof 

Interim-lid van de Korpsleiding Nationale Politie José Lazeroms 

Waarnemend psg LNV Marjolein Voslamber 

Interim bestuurslid COA Gea van Craaikamp 

Waarnemend CIO Rijk (onderhanden werk, tot 1 juni 2024) Aart van der Vlist 

 
4. Evaluatie  
ABDTOPConsult wordt regelmatig gevraagd om het functioneren van een organisatie 
of de effectiviteit van een proces of beleid in kaart te brengen of door te lichten. Er 
zijn in 2023 minder evaluatieopdrachten ontvangen of uitgevoerd.  
 

Opdrachtomschrijving  Consultant 

Voorzitter Begeleidingscommissie Wettelijke evaluatie 
ZonMw 

Rob van Lint 

Voorzitter evaluatie Regeling werkzaamheden derden CBS Peter Heij 

Voorzitter begeleidingscommissie evaluatie pandemische 
paraatheid (onderhanden werk, tot 1 april 2024) 

Rob van Lint 

 
5. Leidinggeven aan een proces of een verandertraject 
Departementen vragen ABDTOPConsult om (onafhankelijke) voorzitters aan te 
leveren voor het aanjagen of begeleiden van vaak langdurige en complexe 
(interdepartementale) trajecten met externe stakeholders. De stijging die wij vorig 
jaar constateerden van dit type opdracht de afgelopen jaren, is in 2023 nog 
duidelijker waarneembaar.  
 

Activiteiten Consultant 
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Aanjager Doorontwikkeling Samenwerking Radioactive Waste 
Management Program van de Nuclear research en 
consultancy group (NRG) (onderhanden werk) 

Harry Paul 

Aanjager Interdepartementaal Project Arbeidsmigranten 
(onderhanden werk, tot 31 december 2024) 

Rob van Lint 

Voorzitter Uitvoeringsoverleg Samenwerkende Inspecties 
BRZO+ (onderhanden werk, tot 1 september 2024) 

Harry Paul 

Voorzitter Begeleidingscommissie Wettelijke evaluatie ZonMw Rob van Lint 

Voorzitterschap inhoudelijke uitwerking adviezen Commissie 
Roemer 

Yardena Shitrit 

Voorzitter evaluatie Regeling werkzaamheden derden CBS Peter Heij 

Regie PPS contactloos reizen Dick Heerschop 

Programma TOP Toezichthouders - inhoudelijk 
programmabegeleider 

Rob van Lint 

Voorzitter Nationaal Groeifonds Erik Jan van Kempen 

Bestuurlijk aanjager Fonds voor Klokkenluiders Yardena Shitrit 

Voorzitter Taskforce Schelpdieren (onderhanden werk, tot 1 
juni 2026) 

Harry Paul 

Voorzitter 3 stuurgroepen uitwerking advies Commissie 
Roemer 

Yardena Shitrit 

Voorzitter begeleidingscommissie evaluatie pandemische 
paraatheid (onderhanden werk, tot 1 april 2024) 

Rob van Lint 

Voorzitter IBO woningbouw en grond (onderhanden werk, tot 
1 juni 2024) 

Erik Jan van Kempen 

IBO Schuldenbeleid (onderhanden werk, tot 1 juni 2024) Ernst van Koesveld  

Procesbegeleider Bestuurlijke afspraken OCW/SBB 
(onderhanden werk, tot 1 maart 2024) 

José Lazeroms 

 
 

6. Validatie 
Validatie opdrachten betreffen doorgaans opdrachten waarvoor ABDTOPConsult 
gevraagd wordt om te ‘dwarskijken’ ten behoeve van wijziging van beleid of proces in 
de lijn, dan wel in de keten. Er zijn in 2023 geen validatieopdrachten ontvangen of 
uitgevoerd.  
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4 Het team 

In 2023 bestond het team gemiddeld uit 11 consultants. De consultants beschikken 
over specifieke expertise op het gebied van governance, beleid, uitvoering, toezicht, 
IT en financiën. Met uitzondering van interim- en programmamanagementopdrachten, 
zitten de consultants niet in de lijn en hebben daardoor afstand tot het dagelijkse 
werk van de opdrachtgever. Die afstand geeft ruimte voor andere perspectieven en 
een onafhankelijke, kritische blik op situaties. Daarop houden wij elkaar scherp 
tijdens onze wekelijkse teambijeenkomsten en door middel van intervisie, waar ook 
aandacht is voor de persoonlijke ontwikkeling, kennisopbouw en -deling. Om de 
kennis van vertrekkende collega’s te borgen, maar ook om de start van nieuwe 
collega’s soepel te laten verlopen, worden opdrachten vaak in tweetallen uitgevoerd.  
 
Het huidige team bestaat uit: Gea van Craaikamp, Peter Heij, Peter Hennephof, Erik 
Jan van Kempen, Ernst van Koesveld, José Lazeroms, Rob van Lint, Harry Paul, Aart 
van der Vlist, Marjolein Voslamber en Yardena Shitrit. Half maart 2024 is de werving 
voor 2 vacatures gestart. Deze vacatures ontstaan doordat Peter Heij en Rob van Lint 
de pensioengerechtigde leeftijd bereiken in 2024. 
 
De ministerraad heeft op 1 juli Gea van Craaikamp benoemd als consultant en op 1 
september Ernst van Koesveld en Aart van der Vlist. 
 
Ondersteuning 
De consultants worden ondersteund door een staf bestaande uit; twee 
managementondersteuners, een senior adviseur en een secretaris/manager. 
Daarnaast biedt ABDTOPConsult elk half jaar één traineeplek voor een derde/vierde 
tranche. In 2023 is deze niet vervuld.  
 
Voor de uitvoering van adviesopdrachten wordt per opdracht doorgaans 
ondersteuning vanuit de rijksdienst georganiseerd. Deze ondersteuning is afkomstig 
uit het eigen bureau, de eigen ‘projectenpool’, andere projectenpools van het Rijk of 
het eigen netwerk. Op 1 januari 2023 is een nieuwe lichting van de vaste pool 
gestart, die is samengesteld uit medewerkers van vier verschillende departementen, 
te weten BZ, JenV, LNV en SZW. Vanwege de aard van de opdrachten biedt het 
gezamenlijk met een consultant uitvoeren van of het ondersteunen op een opdracht 
een mooie ontwikkelkans voor schaal 12 tot en met 16. Met enige regelmaat wordt 
daarnaast ook ondersteuning verzorgd vanuit de betrokken departementen in de 
vorm van een inhoudelijk secretariaat als dat past bij de aard van de opdracht en 
geen afbreuk doet aan de onafhankelijkheid van de opdracht.  
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